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Del diputado Israel Moreno Rivera, relativo a la reunién de la Comision de Servicios Publicos y
Defensa del Usuario y el Consumidor del Parlamento Latinoamericano que se llevo a cabo el dia 03 -
de diciembre del afio en curso; asi como del evento que se realizé en el marco del 50 Aniversario
del Parlamento Latinoamericano, “Encuentro de Parlamentarios/as y Expertos en el Parlamento
Latinoamericano” llevado a cabo el dia 04 de diciembre del 2014, en la ciudad de Panama,

Republica de Panama.

En cumplimiento con lo dispuesto en el Titulo Octavo, Capitulo IV, Articulos 277 y 278 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento el siguiente informe de actividades del viaje y
participacién en la Reunién de la Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el
Consumidor del Parlamento Latinoamericano (Parlating); asi como una nota breve de mi
asistencia al “Encuentro Parlamentario Mujeres y Democracia Paritaria”.

En la ciudad de Panamd, Republica de Panamd, se reunié la Comisién de Servicios Publicos y
Defensa del Usuario y el Consumidor el dia 03 de diciembre de 2014, con la participacion de los
siguientes parlamentarios:

NOMBRE | REPRESENTANTE DE
Sen. Andin. C.G. Bikker Aruba
Asamb. Maria Augusta Calle Ecuador
SEn. Adolfo Romero Lainas México
Sen. Martha Palafox Gutiérrez México
Dip. Israel Moreno Rivera Mexico
Dip. Juan Carlos Arango Reese Panama
Sen. Victor Bogado Paraguay
Dip. Salustiano Salinas M. Paraguay
Cong. Jaime Ricardo Delgado Zerraga ~ Perd
Dip. Ricardo Planch6n Uruguay
Dip. Horacio Yanes Uruguay
Dip. Luis Aguiles Moreno Venezuela

£n la ciudad de Panamé y de acuerdo a la informacion que nos fue enviada como orden del dia
atendimos como Tema | la Presentaciéon de La Red de Consumo de la OEA, ya que en la reunién
que fue convocada con anterioridad no tuvimos oportunidad de ver dicho tema por cuestiones
que estuvieron fuera de nuestro alcance; como Tema i La problematica de los usuarios y
consumidores con problemas de obesidad y acceso a los servicios publicos.

La Organizacién fue fundada con el objetivo de lograr en sus Estados Miembros, como la estipula
el Articulo 1 de la Carta. Hoy en dia, la OEA retne a los 35 Estados Independientes de las Américas

Av, Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venusiianoe Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 3; Tels. Conms.: 5628-1300 ext. 3464; 50306-0000 ext. 56335

imoreno.rivera@congreso.gob.nx
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Del diputado Israel Moreno Rivera, relativo a la reunion de la Comisidn de Servicios Puablicos y
Defensa del Usuario y el Consumidor del Parlamento Latinoamericano que se llevd a cabo el dia 03
de diciembre del afio en curso; asi como del evento que se realizé en el marco del 50 Aniversario
del Parlamento Latinoamericano, “Encueniro de Parlamentarios/as y Expertos en el Parlamento
Latinoamericano” llevado a cabo el dia 04 de diciembre del 2014, en la ciudad de Panama,
Republica de Panama.

En cumplimiento con lo dispuesto en el Titulo Octavo, Capitulo IV, Articulos 277 y 278 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento el siguiente informe de actividades del viaje vy
participacién en la Reunién de la Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el
Consumidor del Parlamento Latinoamericano (Parlatino); asi como una nota breve de mi
asistencia al “Encuentro Parlamentaric Mujeres y Democracia Paritaria”.

En la ciudad de Panama, Republica de Panama, se reuni6 la Comisién de Servicios Pdblicos y
Defensa del Usuario y el Consumidor el dia 03 de 2014, con la participacién de los siguientes
parlamentarios:

NOMBRE ] REPRESENTANTE DE
Sen. Andin. C.G. Bikker Aruba
Asamb. Maria Augusta Calle Ecuador
SEn. Adolfo Romera Lainas México
Sen. Martha Palafox Gutiérrez México
Dip. Juan Carlos Arango Reese Panama
Sen. Victor Bogado Paraguay
Dip. Salustiano Salinas M. Paraguay
Cong. laime Ricardo Delgado Zerraga Peri
Dip. Ricardo Planchén Uruguay
Dip. Horacio Yanes Uruguay
Dip. Luis Aquiles Moreno Venezuela
Israei Morena Rivera México

En la ciudad de Panamé y de acuerdo a la informacién que nos fue enviada como orden del dia
atendimos como Tema | la Presentacion de La Red de Consumo de la OEA, ya que en la reunién
que fue convocada con anterioridad no tuvimos oportunidad de ver dicho tema por cuestiones
gue estuvieron fuera de nuestro alcance; como Tema |l La problemdtica de los usuarios y
consumidores con problemas de obesidad y acceso a los servicios piblicos.

La Organizacién fue fundada con el objetivo de lograr en sus Estados Miembros, como la estipula
el Articulo 1 de la Carta. Hoy en dia, la OEA redne a los 35 Estados Independientes de las Américas

Av. Congreso de la Union, 663 Col. El Parque; Deteg. Venustiano Carvanza; C.P. 15960 México, DLY.:
Edificio B, Nivel 35 Tels. Conms.: 5628-1308 ext. 3464; 5056-0000 ext. 56335
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y constituye el principal foro gubernamental politico, juridico y social del Hemisferio. Ademas, ha
otorgado el estatus de observador permanente a 69 Estados, asi como a la Unidn Europea.

Para lograr sus mas importantes prop6sitos, fa OEA se basa en sus principales pilares gue son la
democracia, tos derechos humanos, la seguridad y el desarrollo. Ahora bien, la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, en su articulo 39, establece que los Estados miembros
deben realizar esfuerzos con el fin de conseguir suministros adecuados y seguros para los
consumidores y en la Cumbre Extraordinaria de las Américas, celebrada en Monterrey, Nuevo
Ledn, México, en el afio 2004; los jefes de Estado y de Gobierno acordaron promover la proteccion
de los consumidores, la competencia leal y el perfeccionamiento de los mercados mediante
marcos regulatorios claros, eficaces y transparentes.

Considerando también {a comprobada importancia de fortalecer la capacidad de monitoreo y
control de los Estados sobre la seguridad de los productos disponibles en el mercado para su
consumo o uso mediante la coordinacidn entre drganos competentes para la mejor integracion de
las politicas publicas relacionadas con estos temas y en consecuencia de compartir informacién y
de intercambiar y difundir practicas optimas en materia de vigilancia del mercado sobre la
seguridad de los productos disponibles en el mercado para su consumo o uso como elemento
clave de la defensa de las personas consumidoras en la proteccién de su integridad y su salud.

La proteccién de los consumidores a través del consumo seguro, es un desafio comin en la
Américas, un desafio hemisférico, regional. No puede ser garantizado con un trabajo exclusivo a
nivel nacional. La Unica forma de garantizar la seguridad de los productos que circulan en el
mercado hemisférico es trabajando en conjunto, coordinando acciones, . compartiendo
informacidén y armonizando criterios y pautas de accién.

La Red de Consume Seguro y Salud tiene como elementos fundamentales los siguientes:

» Recoleccion, clasificacion y publicacion de forma permanente de las alertas y medidas
adoptadas por los principales mercados del mundo que ya cuentan con sistemas de alerta
temprana, sobre productos considerados inseguros (principalmente recalls).

» Recoleccién y publicacién de informacién sobre estandares, reglamentos y normas
técnicas, mejores practicas de vigilancia de mercados, y otros documentos de interés
sobre seguridad de los productos de consumo y su impacto sobre fa salud.

» Intercambio de forma segura y rdpida de comunicaciones entre autoridades competentes
para el fortalecimiento de la vigilancia del mercado sobre la seguridad de los productos a
nivel regional.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Cob El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Méxice, D.F, .
Edificio B, Nivel 3; Tels. Conms.: 5628-1300 ext. 3464; 5036-G060 ext. 56335
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Creacién de un espacio de amplia difusién de la temdtica y de capacitacién de funcionarios
de autoridades de proteccién del consumidor y de salud, asi como de otros profesionales e
individuos interesados.

La RCSS tiene como dmbito de focalizacién, en virtud de las recomendaciones realizadas por los
futuros usuarios, todos los productos de consumo, con excepcion de los alimentarios, quimicos, y
aquelios cominmente excluidos de los sistemas de alerta temprana mas importantes.

Sin embargo, y aprovechando la amplia experiencia de la OPS en ese aspecto, se esta disefiando
un proyecto tendiente a incorporar al trabajo de la RCSS las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud relativas al mercadeo de alimentos para nifios, y la busqueda de su aplicacién
practica de forma factible por parte de los paises de las Américas, particularmente Latinoaméricay
el Caribe, a partir de cada situacidn nacional particular.

A los efectos de la preparacién, disefio e implementacién de la RCSS se han realizado las siguientes
actividades:

»

Relevamiento de la normativa vigente en los paises de la region para contar con un
panorama claro del grado de avance legislativo en materia de derechos del consumidor en
el Hemisferio.

Contactos con diversas autoridades de instituciones nacionales y de organismos
internacionales para identificar posibles alianzas y fuentes de financiamiento para el
disefo y desarrollo de proyectos tendientes a implementar el mandato.

Organizacién, en septiembre de 2009 en Washington D.C., de un taller de especialistas de
agencias gubernamentales de proteccion al consumidor y agencias sanitarias,
organizaciones civiles y organismos internacionales, para el debate de la tematica en la
region, y el intercambio de ideas para el dimensionamiento de las actividades a
desarrollar.

Creacidn de una alianza con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) para el disefio
y futura implementacién de un Sistema Interamericano de Alerta Temprana (SIAT)
tendiente a detectar rapidamente y coordinar la accién para evitar el ingreso de productos
de consumo no alimentarios inseguros a los mercados americanos.

Presentacion, en febrero de 2010, a la Comisién General del Consejo Permanente de la
OEA de un informe en conjunto con la OPS referente a los pasos dados en la tematica de la
seguridad de los productos de consumo y su impacto en la salud.

Av. Congreso de la Union, 66: Col. El Parque; Deleg. Venussiano Carvanza; C.P. 15260 México, 2.7, :

Tdificio B, Nivel 3; Tels. Conms.: 5623-1300 ext. 3464: 5036-06000 ext. 56335
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Coordinacién de esfuerzos con el Gobierno de Brasil, para el plan de trabajo tendiente a la
construccion de un SIAT, con una primera etapa denominada "Red Consumo Seguro y
Salud”, como mecanismo para el intercambio de informacién y experiencias que
contribuira a la conformacién y consolidacién de los sistemas nacionales y regionales para
fortalecer la seguridad de los productos.

Contactos con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) para
estrechar vinculos y buscar vias de cooperacién en la realizacién de proyectos con
finalidades coincidentes, y articular los esfuerzos regionales con las actividades globales.

Organizacién del evento "Hacia la construccién de un Sistema Interamericano de Alerta
Temprana”, en abril de 2010, que reunié por primera vez el grupo de trabajo constituido a
estos efectos, y se discutieron los lineamientos para la implementacion de la primera fase
del proyecto de creacién de la RCSS.

Celebracién de un encuentro, en junio de 2010 en la ciudad de Washington D.C., entre el
Secretario General de la OEA, autoridades de la OPS y del Gobierno de Brasil, en el cual se
coordiné el inicio de los trabajos hacia el disefio & implementacion de la RCSS y se
oficializé el apoyo econémico del Gobierno de Brasil a la iniciativa, tras fa aprobacion por
parte de la Asamblea General de la OEA de la Resolucion AG/RES. 2549 {X10/10).

Disefio, por parte def Departamento de Informacién y Tecnologias de la Secretarfa para la
Administracién y Finanzas (DOITS) de la OEA de un prototipo del Portal Web de la RCSS, a
efectos de ser estudiado y validado por las autoridades de diversos organismos de
proteccién de derechos de consumidores y agencias de salud de la region, ofreciendo
instancias de didlogo para la realizacién de sugerencias que contribuyan a mejorar el
portal.

Organizaci6n, junto con el gobierno del Per, a través del Instituto Nacional de defensa de
la Competencia y la Propiedad Industrial (INDECOPI) y la OPS de un seminario
internacional sobre "Normas y Précticas de Vigilancia de Mercado y Consumo Seguro” que
se llevé a cabo en Lima, Per( en agosto de 2010; gue tuvo como finalidad compartir las
experiencias de vigilancia de mercado para la seguridad de productos, asi como discutir los
aspectos sustantivos que deberia contemplar la RCSS y los pasos a seguir para su
implementacién. En oportunidad de este Seminario se presentd formaimente el prototipo
de la RCSS, que fue validado por representantes de los paises que conforman el grupo
técnico asesor (GTA), OPS, Consumers International y las autoridades nacionales presentes
en el Seminario,

Av. Congreso de la Unidn, 663 Col. Bl Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P, 15960 México, D.F.:
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En sintesis la RCSS es un mecanismo para fomentar la colaboracién intersectorial, construir
comunidades de prictica y aprendizaje fortaleciendo las capacidades institucionales de las
agencias competentes en la vigilancia de la seguridad del consumo, y con elio, la prevencion de
riesgo para la vida y la salud de las personas consumidoras.

Como uno de los pilares de la Red de Consumo y Salud se encuentra el Sistema Interamericano de
Alertas Répidas SIAR, el cual se enfocara a los productos que conlievan un potencial riesgo grave a
la salud para los consumidores y abarcard las alertas de productos de consumo no alimentarios
con ciertas excepciones a determinar {farmacéuticos e instrumentos médicos).

Con éste sistema lo que se pretende es asegurar un intercambio répido de informacion entre los
Estados Miembros con ¢l fin de facilitar las medidas adecuadas para prevenir, restringir o imponer
condiciones especificas ante la comercializacion de productos de consumo que conlieven un serio
riesgo a la salud y seguridad de los consumidores, con criterios objetivos comunes para las alertas
hemisféricas, siguiendo los lineamientos que indique la normativa de cada pafs.

Nuestro objetivo es trabajar juntos y compartir mds informacién en el marco de la primera fase de
implementacion del SIAR.

Como Tema I La problematica de los Usuarios y Consumidores con problemas de obesidad y el
acceso a los servicios plblicos, en la que contamos con la participacion de representantes de la
Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud.

De acuerdo con los datos de 1a Asociacidn Internacional de Estudios de la Obesidad se estima que
aproximadamente mil millones de adultos tienen actuaimente sobrepeso y otros 475 millones son
obesos. México necesita invertir seriamente en programas de prevencién para atender la alta, y
aun creciente, tasa de obesidad, segun el nuevo informe de la OCDE.

El documento Panorama de la Salud 2013 (Health at a Glance 2013) menciona que México es el
segundo pais, después de los Estados Unidos, con mayor obesidad. Casi un tercio de los adultos
(32.4%) mexicanos sufrian de obesidad en el afio 2012, un importante aumento partiendo del 24%
que habia en el afio 2000. Ademds, casi un tercio de los nifios mexicanos tiene sohrepeso o sufre
de obesidad. Actualmente, la diabetes, la enfermedad crénica relacionada directamente con la
obesidad, afecta a muchos adultos (en un rango que va del 9.2%, segun la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién del afio 2012 al 16%, segun el Atlas 2011 de la International Diabetes
Federation).

México ha desarrollado un paguete integral de medidas para combatir la obesidad, que se articula
en torno a tres aspectos principales: a) la prevencion y promocién de estilos de vida saludables; la
atencién médica, y; ¢) la regulacién en la informacién, la publicidad y los impuestos a las bebidas

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deieg. Venustano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.:
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azucaradas y la comida répida. Este compromiso renovado de abordar el problema, es un avance
bienvenido; sin embargo, necesita implementarse efectivamente y requiere de inversiones
sostenidas. Los analisis previos de la OCDE mostraron que un paguete de medidas que incluyan la
educacién de la salud, la regulacién de los anuncios de alimentos dirigidos a los nifios, las medidas
fiscales que incluyen una combinacién de impuestos a la comida y subsidios, junto con consejos de
estilo de vida impartidos por los médicos, podrian implementarse, en México, por un costo anual
de 12 ddlares por persona. La tasa de obesidad entre los adultos mexicanos solo es superada por
los Estados Unidos. '

Ahora bien en un andlisis comparativo de los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), México ocupa el segundo lugar en prevalencia de
obesidad, antecedido por los Estados Unidos de América, convirtiéndose este problema en una
cuestién de prioridad para la mayorfa de los paises miembros ya gue [a mitad de su poblacion
tiene sohrepeso y uno de cada seis personas padece obesidad.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012 muestran que la
prevalencia de sobrepeso y obesidad en México en adultos fue de 71.3% (que representan a 48.6
millones de personas). La prevalencia de obesidad en este grupo fue de 32.4% y la de sobrepeso
de 38.8%. La obesidad fue mas alta en el sexo femenino {37.5%}) que en el masculino {26.8%), al
contrario del sobrepeso, donde el sexo masculino tuvo una prevalencia de 42.5% y el femenino de
35.9%. En cuanto al grupo de los adolescentes, los resultados apuntan a que 35% tiene sobrepeso
u ohesidad, esto es, mas de 6 millones de personas entre 12 y 19 afios de edad. Ademas, indica
que mas de uno de cada cinco adolescentes tiene sobrepeso y uno de cada diez presenta
obesidad. La prevalencia de peso excesivo en los adolescentes ha aumentado casi tres veces de
1988 a 2012. En cuanto a los menores de edad, la prevalencia de sobrepeso y obesidad en
menores de cinco afios ha registrado ascenso a lo largo del tiempo, en 1988 era de 7.8% mientras
gue en 2012 ha llegado a 9.7%.

En nuestro pais estamos desde hace algunos afios impulsando programas que ayuden a la
poblacién en general a dejar de consumir tantas azucares o productos chatarra. A gue a través de
la activacién fisica dejen de lado una vida de sedentarismo. Programas que le hagan saber a la
poblacién en general que es mejor tener una buena alimentacién a fin de a largo plazo una
excelente calidad de vida, que les permita no tener problemas de salud: diabetes, alto colesterol,
problemas cardiacos, etc.

El debate, también se centrd en el tema del consumo de bebidas gaseosas y la “comida chatarra”
en relacion a la obesidad y fa diabetes con la participacion de varios miembros de la comisidn. En
ese contexto se habld del papel de las campafias medidticas para concientizar aj publico.

Av, Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Eeleg. Venusiiano Carranza; CFP. 15960 México, B.F.:
Edificio B, Nivel 3; Tels. Conms.: 5623-1300 exi. 3464; 5030-0000 ext. 56335
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Por lo anterior, es que en el PARLATING legislamos para que en toda Latinoamérica hagamos
frente a un problema de salud que nos debe incumbir a todos los paises miembro. Y serd un tema
en el que continuaremos trabajando a fin de que podamos ayudar a los ciudadanos con este tipo
de caracteristicas a gue sus derechos como consumidores también sean respetados.

El segundo dia asisti al Encuentro Parlamentario/as y Expertos en el Parlamento Latinoamericano
con el tema “Mujeres, Politica, Democracia y Desarrollo Sostenible en el Siglo XXi". En el
encuentro se llevaron a cabo mesas de trabajo con la presencia de destacadas mujeres que tienen
cargos publicos: Sra. lsabel Saint Malo de Alvarado, Vicepresidenta y Ministra de Relaciones
Exteriores de la Republica de Panamd; Sra. Irune Aguirrezabal, Asesora regional de liderazgo y
participacién politica de la ONU; Sra. Neus Bernabeu, Especialista de Género PNUD Centro
regional LAC; por mencionar algunas personalidades.

El encuentro fue realizado para ofrecer un espacio de dialogo, que a partir de la normativa
internacional y compromisos regionales sobre los derechos politicos de las mujeres, permita a
expertas(os) y parlamentarias{os) de la regidn avanzar en una reflexién critica sobre el diagndstico
de la democracia paritaria en la region, las limitaciones y riesgos persistentes, asi como las nuevas
oportunidades ¢ue han surgido.

Uno de los temas que las ponentes abordaron es el de las mujeres en el contexto social de cada
pafs. Es una sorpresa para mi, saber que en paises como como Ecuador y Pert es donde mas se
golpea a las mujeres; y en Cuba y Venezuela, la mujer no cuenta con una participacién activa
dentro de los ambitos politicos, econémicos y sociales. Sin embargo, todos coincidimos gue en
nuestras naciones todavia no hemos dado el trato que se merecen nuestras mujeres indigenas; la
explotacién, marginacién, discriminacion, pobreza y violencia que viven es una constante en su
vida. Es un tema muy duro pero que tenemaos que afrontar, para bien de las mujeres, sin importar
su condicién social y cultural.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carramea; C.P. 15960 México, .F.:
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Conclusiones.

Luego de una revision de agenda se concluyd que para la proxima reunion ya en el 2015, los temas

para abordar seran los siguientes:

Transporte aéreo internacional,

Acceso a los servicios médicos a personas obesas.
Ley marco seguridad de productos.

Accesibilidad de telecomunicacién en América Latina.

oo

Se propone Aruba como proxima sede para la reunion que se llevara a cabo el mes de febrero de
2015.
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